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ESPON legacy. 
Opportunità per i territori 
e per i gruppi di ricerca.
Le specificità del 
programma ESPON 2030 
nel panorama Interreg.



Obiettivi della presentazione: 

1. Presentare il contributo del programma ESPON alla 
governance multifaceted per affrontare le sfide

2. Ripartire dalle questioni: ‘spazi’ strategici di politiche 
territoriali integrate e sostenibili [ESPON-ITALIA]

3. Riconoscere in ESPON e ECP un ruolo cruciale verso 
post’27 



1.ESPON E LE SFIDE GLOBALI

• Le sfide globali come il cambiamento climatico, la crisi 
energetica e le disuguaglianze socio-territoriali impongono 
nuovi modelli di resilienza e sostenibilità territoriale

• Queste sfide richiedono 
strumenti conoscitivi e 
decisionali avanzati 
come quelli offerti da 
ESPON



1.ESPON E LE SFIDE GLOBALI

TAP1. Climate neutral territories
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LE SFIDE GLOBALI COME SFIDE TERRITORIALI: ESPON PERCHÉ? 

• la struttura di ESPON coinvolge: la Commissione 
Europea, gli Stati Membri, il Monitoring Committee e 
l’EGTC ESPON, che gestisce i progetti. I beneficiari sono 
autorità pubbliche, ricercatori e stakeholder territoriali

• è un programma di cooperazione interregionale 
(INTERREG) che coinvolge, oltre ai 27 paesi dell'Unione 
Europea, anche Islanda, Liechtenstein, Norvegia e 
Svizzera

• le attivita' di espon sono effettuate all'interno di TAP 
(thematic action plan) che individuano macro temi « 
ombrello»

• Governance multilivello 

• Cooperazione vs competizione 
(TA + Lisbon treaty >> territorial 
cohesion)

• Timing dei temi / matching tra 
domande dai territori e ricerca 
applicata 
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ESPON creates evidence and knowledge. 
We develop studies based on the needs 

of European public authorities at all levels. 
Any local, regional or national authority as 

well as an EU institution can inform us 
about policy support needs and become 

an ESPON stakeholder.

IN/OUT IN/OUT

Le evidenze generate da ESPON, come 
indicatori di accessibilità o vulnerabilità, 

permettono ai decisori di adottare
politiche basate su dati concreti, 
migliorando efficacia e coerenza

strategica.
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ESPON 
Works as a MULTIfaceted governance TEASER

AFFRONTARE LE SFIDE VUOL DIRE COSTRUIRE UNA 
GOVERNANCE INTELLIGENTE E STRATEGICA, 

PREPARARE I TERRITORI

IN/OUT

[TERRITORIALE, MULTILIVELLO, STRATEGICA]
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GOVERNANCE TERRITORIALE

• La governance territoriale è l’insieme dei processi attraverso i quali le 
decisioni territoriali sono prese a diversi livelli (locale, regionale, nazionale, 
europeo), coinvolgendo attori pubblici e privati.

• ESPON come ENABLER e attivatore di metabolismi territoriali e istituzionali: 
supporta la creazione di un metabolismo istituzionale efficiente, dove la 
circolazione di conoscenza tra livelli istituzionali rafforza la capacità di 
risposta integrata e sostenibile alle sfide territoriali

• ESPON IMPLEMENTA la dimensione territoriale della politica di coesione 
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➢No one size fits all solutions -
territorial, administrative and 
governance diversities
➢Focus on principles which are stable 

for a long time, rather than short 
term policy aims.
➢Improve communication and 

stakeholder understanding.
➢Advocate a strengthening of the 

place-based approach in Cohesion 
Policy, incl. TIAs of programmes.

1.ESPON COME ‘MULTIFACETED’ GOVERNANCE



POLITICA DI COESIONE ‘21-’27
La dimensione territoriale nella programmazione 2021-2027
GOVERNANCE TERRITORIALE DIVENTA STRATEGICA

o Obiettivo di Policy 5, riferito ad “un’Europa più vicina ai 
cittadini attraverso la promozione dello sviluppo sostenibile 
e integrato di tutti i tipi di territorio e delle iniziative locali” 

o riduzione delle disparità territoriali in un’ottica di riequilibrio 
anche a livello regionale. 

o costruire delle STRATEGIE TERRITORIALI (ST) PR FSE FESR 
urbane e territoriali (are urbane e interne), molto diverse 
dalla semplice territorializzazione degli interventi.

Utilizzare 
documenti 

strategici già 
esistenti

Attori locali per 
selezione delle 

operazioni delle 
Strategie

FESR la 
preparazione

delle Strategie
Territoriali

Strategia
Nazionale per 
le Aree Interne 

(SNAI)

3K
GOVERNANCE TERRITORIALE (IT)  
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Con quali strumenti?

✓ ITI (Investimenti Territoriali Integrati) – STRATEGIE DI 
SVILUPPO TERRITORIALE

✓ SUD (Strategies of Sustainable Urban Development) – 
STRATEGIE DI SVILUPPO URBANO  

✓ CLLD (Community Led Local Development) – SVILUPPO 
LOCALE PARTRECIPATO

✓ STRATEGIE TERRITORIALI O “Altro tipo di strumento 
territoriale»: Piani e programmi strategici di area vasta

✓ TIA (Territorial Impact Assesment) - ESPON
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TA coord. Valeria Fedeli (Polimi)
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o «ALTRO TIPO DI STRUMENTO TERRITORIALE»
o Strumenti/formule/dispositivi della cooperazione 

interistituzionale di natura strategica ma anche 
amministrativo-giuridica, per risolvere lo scollamento tra 
geografie amministrative e geografie funzionali 

o Co-programmazione, cofinanziamento, corresponsabilità 
e co-titolarità

o Governance&Government (match strategico)

Coord.  R. FLORIO (ANCI) , 
Supporto scientifico Camilla Perrone (Unifi) 

POSSIBILE ESPON TARGETTED ANALYSIS 



TIA - Territorial Impact Assessment:

ESPON TOOL 

The tool combines expert knowledge gathered in a workshop 
with a set of statistical data describing the characteristics of 
regions. The users are guided through the different steps of 
the impact analysis and receive assistance and guidance for 
preparing a territorial impact analysis.
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THE RELEVANCE OF TERRITORIAL IMPACT ASSESSMENTS 
TO ALL EU REGIONS 
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STRATEGIC 
DIMENSION

GOVERNANCE 
GOVERNMENT / 
TERRITORIALITY

Policy making 
PROGRAMMING/F

INDING

TIA

ENGAGEMENT e 
DIGITALISATION 

GOVERNANCE MULTILIVELLO
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ESPON POTREBBE INNESCARE TERRITORIAL  RESCALING 

o policy design/making (strumenti EU)
o messa in coerenza di politiche e progetti
o vision e indirizzo strategico, governance e coesione
o territori come catalizzatori di nuove forme di sviluppo, 

patrimonio di risorse, bacini di innovazione
o laboratori di politiche di coesione
o cantieri istituzionali di buona spesa
o la complementarietà tra le azioni di governo affidato a enti

territoriali e quelle riferite alla governance territoriale



una politica non più reattiva, ma proattivamente trasformativa

ripensare la politica di coesione e il bilancio UE per affrontare le 
sfide globali e l’innovazione

“
GOVERNANCE STRATEGICA 
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GOVERNANCE STRATEGICA

o Quali fattori ed enti principali influenzano lo sviluppo del territorio?
o Come ridurre i divari territoriali (just transition)?
o Quali scenari/immaginari di sviluppo sostenibile si possono creare?
o Con quali attori e con quale preparazione a collaborare alle strategie territoriali? 
o Quale preparazione delle macchine amministrative? 
o Quale capability tecnologica 
o Quale tenuta territoriale 
o Quale efficacia delle politiche per quali ambiti 
o Quale impatto delle policy (TIA)?

ESPON COME CRUSCOTTO: PROBLEM-SETTING VS PROBLEM-SOLVING  



5 ITALIE : 
beyond borders and divide

Ripensare la logica
geografica/economica:
• metropoli/aree interne
• città medie/metropoli

Questioni territoriali: 
• Geografie della governance orientate 

da progetti di svilupo territoraile 
integrato

TAPs –
Governance of New Geographies /
Perspectives for All People and Places 
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❑ Resilienza territoriale

❑ Servizi essenziali

❑ Politiche place-based

❑ Governance e pianificazione

❑ Coordinamento europeo

ESPON fornisce dati 
che ne valorizzano il 

potenziale

ESPON, propone
indicatori che

mostrano relazioni
funzionali, reti di 

prossimità e sistemi
territoriali

interdipendenti.

ESPON identifica
bisogni, 

opportunità e 
priorità di 

intervento da 
infrastrutture sociali

e digitali

2. ESPON PER L’ITALIA: “SPAZI STRATEGICI PER UNA 
NUOVA GOVERNANCE DELLE QUESTIONI TERRITORIALI 

TAPs –
Governance of New Geographies /
Perspectives for All People and Places

Aree interne: 



ESPON COME ENABLER/CATALIZZAZATORE DI 
GOVERNANCE STRATEGICA: ORIZZONTE POST-’27

➢Attivatore di territori (matching tra domande/risposte di policy e conoscenze)
➢Facilitatore per l’implementazione della politica di coesione nella sua dimensione 

strategica (delivery mechanisms + territorial impact + stakeholders engagement)
➢Laboratorio di “usable knowledge” per crescita e sviluppo del territorio (a. research)
➢Promotore/collettore di Study on demand e Targeted Analyses
➢Enabling institutional building
➢Teaser per le strategie territoriali (Key action della politica di coesione)
➢Cooperazione vs competizione: territori educanti / territori discenti (Just transition)
➢Territorial Engagement >> social expert peer review processes per TIA 
➢Snodo tra government e governance territoriale

“

3.ESPON COME ENABLER



ESPON CP con quale modello di governance
➢ Nucleo di government del programma (co-presidenti, regione vicepresidente… MIT, 

Regione Lombardia, Presidenza del Consiglio, Comitato nazionale / delle Regioni, 
Monitoring Committee, Autorità di Gestione, Audit Autority, …rapporti con l’Europa) 
radicato nelle istituzioni. 

➢ Actorship: attivatore di governance dialogante con il territorio (rapporto con il mondo 
della conoscenza, rapporto con i territori, l’engagement territoriale…): 
➢ think tank di supporto (esperti, enti territoriali, stakeholders)
➢ comitato scientifico 
➢ supporto tecnico-operativo di facilitazione 

➢ Governance: community esperti + community stakeholders + community pratiche
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CONCLUSIONI: UN’AGENDA PER ESPON NELLA TRANSIZIONE
1. Strumento per PA: rafforza la pianificazione strategica e la cooperazione tra istituzioni, supporta il GREEN DEAL 

Europeo con analisi spaziali integrate, la TA 2030 e agli SDGs

2. ESPON come piattaforma conoscitiva (usable/interactive knowledge) per politiche pubbliche: VA OLTRE  i 

divide territoriali, ragiona per questioni (nuts?) e vede le aree interne/fragili come laboratori di innovazione 

territoriale [CONOSCENZE E PROGETTI evidenziano interdipendenze]

3. Promuove politiche coerenti con i limiti ecologici: uno strumento strategico per ripensare il territorio europeo

in modo sostenibile, resiliente e cooperativo

4. ESPON opportunità strategica per ripensare il territorio europeo in chiave sostenibile, cooperativa e resiliente 

5. ESPON COME ARENA DI DISCUSSIONE / THINK TANK dell’UE 
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GRAZIE PER L’ATTENZIONE!

camilla.perrone@unifi.it
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